
关于2019年度县本级财政预算执行和其他

财政收支情况的审计工作报告
根据《中华人民共和国审计法》和《江西省地方本级预算执行情况审计监督实施办法》的规定，宁都县审计局派出审计组，于2020年4月13日至6月2日，对2019年度县本级财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计。审计过程中，得到了县财政局的支持和配合，审计工作进展顺利，现将审计情况报告如下：
2019年，面对日益复杂的国际金融形势和中美贸易摩擦升级，县政府在县委的坚强领导和县人大、政协的监督支持下，认真执行十八届人大第四次会议批准的财政预算和发展计划决议，落实县人大财经委审查意见，充分考虑各种不确定因素，积极防范风险，挖掘内需潜力，激发市场活力，培育内生动力，促进平稳就业，稳定经济增长，推动了高质量发展。

一、2019年度县级预算执行基本情况

2019年全县财政总收入实现141105万元，占预算的100.1%，同比增收9414万元，增长7.1%，其中：1、中央、省级收入52546万元，同比增收3742万元，增长7.7%，其中上划中央、省增值税26770，同比减收975万元，下降3.5%。2、公共财政预算收入完成88559万元，占预算的100.8%，同比增收5672万元，增长6.8%。公共财政预算收入主要项目完成情况是：工商税收37545万元，同比减收3029万元，下降7.5%；农牧业税收13111万元，同比增收3171万元，增长31.9%；企业类收入10017万元，同比减收572万元，下降5.4%。

2019年全县公共财政预算支出606157万元，同比增支97400万元，增长19.1%。其主要支出项目完成情况是：一般公共服务支出41858万元，增支7122万元，增长20.5%；公共安全支出29088万元，增支6577万元，增长29.2%；教育支出155236万元，增支19588万元，增长14.4%；科学技术支出12254万元，增支4476万元，增长57.5%；文化体育与传媒支出5151万元，增支1035万元，增长25.1%；社会保障和就业支出97436万元，增支15144万元，增长18.4%；医疗卫生支出107451万元，增支27420万元，增长34.3%；城乡社区事务支出36316万元，增支8766万元，增长31.8%；农林水事务支出75879万元，增支2783万元，增长3.8%；国土资源气象等事务支出1275万元，减支5392万元，下降80.9%；住房保障支出340万元，减支105万元，下降23.6%；环境保护支出31632万元，增支9218万元，增长41.1%。
至2019年末政府债务（系统内）余额为25.88亿元，其中：一般债务14.65亿元，专项债务11.23亿元。
2019年行政及参公管理事业单位三公经费支出总计2838.6万元，其中：公务接待费 1545.12万元、小车经费1293.48 万元、因公出国（境）费 0万元。比预算3015万元，节约 176.4万元。

2019年，经济形势依旧复杂严峻，县财政局坚持稳中求进工作总基调，坚持以供给侧结构性改革为主线，深入贯彻新发展理念，落实高质量发展要求，扎实做好“六稳”工作，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定，加力提效实施积极的财政政策，减税降费政策落到实处，加大了重点领域支持力度，持续推进财税体制改革，不断提高财政管理水平，有力地推动了县域经济平稳运行，完成了全年主要目标任务，为全面建成小康社会打下了扎实基础。 

二、2019年县级预算执行审计发现的主要问题

（一）预算管理方面。

1．少部分一般公共预算和政府性基金预算资金未分配使用发挥效益。2019年底，县一般公共预算年终平衡预算调入资金，预留待上解支出4160万元；因项目推进缓慢，政府性基金预算结余资金当年结转1583万元。

2．部分非税收入未及时缴入国库。截至2019年底，县财政局未及时将行政性收费及罚没收入等非税收入上缴国库，金额16192万元。

3．个别财政专户利息未及时缴入国库。截至2019年底，县财政局未及时将财政专户的利息94.41万元收入上缴国库。

4．部分政府债券资金未及时使用，债券资金效益未充分发挥。

（1）县公路建设指挥部黄石至对坊公路改建项目，因项目推进缓慢，有205.78万元政府债券资金结存在单位账上尚未使用。

（2）县棚户区改造工作指挥部因部分棚改拆迁户未履行手续，有330.68万元政府债券资金结存在单位账上尚未使用。

（3）县城市发展投资有限公司宁中新校区项目，因项目推进缓慢，有800万元政府债券资金结存在单位账上尚未使用。

（4） 县土地收购储备中心火车站客运枢纽等项目，因项目推进缓慢，有1947.86万元政府债券资金结存在单位账上尚未使用。

5．部分中央和省级转移支付资金未及时使用。截至2019年底， 23家预算单位、项目单位有17017.83万元中央和省级转移支付资金因未及时办理决（结）算等原因未及时使用。
（二）盘活财政存量资金政策执行方面。

县财政局支出类财政专户2019年底存量资金余额为30648.06万元，其中1年以内金额14395.58万元、1-2年金额16252.48万元。

三、部门预算执行存在的主要问题
1. 漏缴税费。
（1）司法局、交管大队收房租16.68万元，未缴土地收益金2.5万元。

（2）团结水库管理局收员布发电公司发电水费35.19万元，应缴未缴增值税费1.08万元。
2. 挤占专项资金。
（1）团结水库管理局挤占公益林专项资金8.68万元，用于发放团结水库管理局聘用人员工资。
（2）县林业局挤占专项资金列支扶贫工作队第一书记工作经费、精准扶贫差旅费21.69万元。

3. 扩大开支范围。团结水库管理局扩大开支范围拨付洛口森林派出所等单位工作经费2.1万元。
4. 违反收支两条线管理。县林业局厂房租金9.95万元未缴入财政专户，留于行政日常开支。

5. 大额支付现金。县统计局、团结水库管理局、县工业园区管委会、均存在使用大额现金购买办公用品、电脑、维修等费用。

6.财务管理不规范。县工业园区管委会无公车平台派车单依据，直接支付租车费15.89万元。

四、进一步加强财政管理的审计建议

2020年是“十三五”规划的收官之年，亦是全面建成小康社会之年，在抗击新冠肺炎疫情背景下，为进一步加强和改进财政预算及其他财政收支管理，要以刚性的制度约束、严格的制度执行、强有力的监督检查，提高财政资金的使用效益。
（一）加强预算编制管理，提高预算编制的科学合理性。为确保所编制项目得到科学合理地实施，在预算编制之前，对项目的可行性进行科学全面的分析，做到确有需要、可执行，才安排预算，对部门结余资金要在编制预算时统筹安排使用，建立健全盘活财政存量资金与预算编制、预算执行的统筹结合机制。

（二）加强财政资金清理的工作力度，压缩存量资金的规模。对年初的项目预算资金，要积极督促相关部门加快项目实施进度，减少资金滞留，尽早发挥财政资金使用效益。对非税收入应及时足额上缴国库，提高非税收入缴库效率。对财政专户及部门的财政资金定期清查，对逾期未使用的财政资金集中收回，并把资金重新安排到急需资金的项目上，盘活存量资金，压缩存量资金的规模。

（三）加强预算执行管理，提高预算绩效管理。严格执行《预算法》，预算收入应全部缴交入库，预算拨款应按照批准的年度预算和用款计划拨付，不得虚增收支，不得挤占挪用专项资金及改变资金用途。建立预算绩效管理的长效机制，推动财政资金聚力增效，对于预算执行较慢或存在严重问题的项目，可暂缓或停止拨款，确保财政资金安全高效。

（四）加大财政垫借款的催收力度，控制新增垫借款。对已形成的垫借款，财政部门要督促借款单位及时归还或分期归还财政垫借款，对应有预算安排的支出的要及时安排预算，对确实无法收回的，报政府批准后按规定核销。严格控制新增垫借款，对确需借款的，要按规定的借款程序审批，并签订借款协议，明确各方义务。
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 (五) 加强资金监管，防范财政风险。加强地方政府性债务管理和防控，严格执行限额管理，规范举债行为。严格支出管理，压实刚性支出，加强对财政资金的跟踪问效，严防资金风险，提高资金使用效益。

　　　　　　　　　　　　　　宁都县审计局

　　　　　　　　　　　　　2020年8月12日


